GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, initiata de domnul senator Alexandru Mazdre si domnul deputat
Eduard Stelian Martin — PSD (Bp. 153/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Legii privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinge nr. 152/1998, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, vizand, in principal, urmatoarele
aspecte:

- modificarea art. 6% partea introductivad a alin. (4) si lit. a) a acestuia
astfel:

,»(4) Contractele de inchiriere se incheie pe o duratd de 5 ani de la data
repartizarii locuintei. Dupd expirarea acestei perioade contractuale,
prelungirea contractului de inchiriere se va face pe perioade succesive de un
an, in urmdtoarele conditii:

a) prin recalcularea chiriei, pentru titularii de contract care au implinit
vdrsta de 35 de ani. Chiria recalculatd va acoperi cheltuielile de administrare,
intrefinere §i reparatii, impozitele pe cladiri §i teren, precum §i recuperarea



investitiei, in functie de durata normald de functionare a mijloacelor fixe, fiind
stabilitd conform prevederilor legale”;

- modificarea art. 6%, alin. (2) lit. d), care va avea urmatorul cuprins:

,d) valoarea de vidnzare a locuintei se stabileste de autoritdfile
administratiei publice locale sau de operatorii economici in a cdror
administrare se afla imobilele respective §i va coincide cu valoarea de inventar
a acesteia, actualizatd cu rata inflatiei. Plusul de valoare adus locuintei prin
lucrari efectuate de cdtre chiriag pe cheltuiald proprie, cu respectarea
prevederilor legale, nu va fi luat in considerare la stabilirea prefului locuingei.
Pentru acoperirea cheltuielilor de evidenta §i vdnzare, unitdtile prin care se
efectueazd vdnzarea potrivit legii, beneficiazd de un comision de pdnd la 1%
din valoarea de vdnzare a locuintei, comision care se include, impreund cu
valoarea de vinzare a locuintei, in pretul de vdnzare al acesteia”;

- abrogarea lit. g) a alin. (2) din art. 6’ care prevede ci o conditie
obligatorie pentru vénzarea locuintelor in discutie este ca ,, venitul mediu pe
membru de familie la data vanzdrii, al titularului contractului de inchiriere a
locuintei, sd nu depdseascd cu 100% salariul mediu brut pe economie”,

- introducerea la art. 6° a unui nou alineat, alin. (2') cu urmatorul text:

.(2") Prin sintagma valoarea de inventar a locuintei, in scopul
determinadrii pretului de vdnzare a acesteia, se intelege costul corespunzadtor
realizarii constructiei’’;

- introducerea unui nou articol, art. 6°, cu urmétorul cuprins:

, Pretul de vanzare a locuintelor pentru tineri destinate inchirierii,
stabilit conform art. 6°, alin. (2) lit. d), precum si valoarea recalculatd a chiriei
in conditiile lit. a) a art. 6% nu pot fi influentate de un eventual beneficiu sau

profit”.

I1. Observatii

1. In vederea rezolvarii problemei locuirii segmentului de populatie
constituit din tinerii aflati la inceputul carierei profesionale, cirora sursele de
venit nu le permit achizitia unei locuinte in proprietate sau inchirierea unei
locuinte in conditiile pietei, a fost promovat si se afld in derulare, prin Agentia
Nationala pentru Locuinte, Programul national de constructii de locuinte
pentru tineri, destinate inchirierii.

Prin acest Program se urméreste, in principal, asigurarea stabilitatii
tinerilor specialigti, prin crearea unor conditii de locuit convenabile, in ideea
diminudrii fenomenului de migrare si emigrare i facilitarea integririi socio-
profesionale a acestora in zonele in care 1si desfasoari activitatea.



in contextul celor de mai sus, Programul poate fi privit ca un program
social, dar locuintele realizate prin acesta nu sunt locuinte sociale, in sensul si
de natura celor prevazute de Legea privind locuingele nr. 114/1996, republicatd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, fiind locuinte proprietate de stat
destinate inchirierii.

Dezvoltarea Programului s-a realizat si se realizeaza cu finantare din surse
ale bugetului de stat si majoritar din credite externe acordate de Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), in baza Acordului de imprumut
semnat cu Guvernul Roméniei, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 301/2006 pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre
Roménia §i Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat la Bucuresti la
27 decembrie 2005 si la Paris la 10 ianuarie 2006, cu modificarile §i
completdrile ulterioare.

Pentru acordarea imprumutului, BDCE a impus anumite conditii de
dezvoltare a Programului, ca principal finantator, conditii care nu pot fi
schimbate fara acordul expres al acesteia, sub sanctiunea sistérii imprumutului
si rambursdrii imediate a tuturor sumelor imprumutate.

In prim3 fazi, o conditie esentiald impusi de BDCE a fost ca locuintele
respective si fie exploatate in exclusivitate in regim de Inchiriere si repartizate
tinerilor, in baza unor criterii stabilite de Guvern impreund cu autoritatile
administratiei publice locale. Nivelul chiriilor pe primii 5 ani urma sa fie la un
nivel modic, astfel incat in perioada respectivd tinerii sd-gi poatd acumula
sumele necesare pentru achizitionarea de pe piatd a unor locuinte In proprietate.

Pentru ca sprijinirea tinerilor si familiilor de tineri in asigurarea accesului
la o locuintd si fie continua si autosustinutd, in urma consultérii cu BDCE si
primirii acordului acesteia, Guvernul a adoptat Ordonanta Guvernului
nr. 35/2007 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, prin care s-a prevazut ca, dupa o
anumitd perioadad in care tinerii vor avea posibilitatea sd-si acumuleze sursele
financiare necesare, sd li se asigure posibilitatea de a-si cumpéra propriile
locuinte repartizate in cadrul Programului de constructie de locuinte pentru
tineri, destinate inchirierii. Acceptul BDCE a fost insd conditionat de
continuarea Programului, prin:

- acumularea sumelor rezultate din véanzarea locuintelor la nivelul
Agentiei Nationale pentru Locuinte, sume din care sd fie posibild construirea
unor noi locuinte, cel putin in numarul si structura celor care au fost vandute;

- interzicerea revanzarii locuintelor de cétre beneficiarii acestora pe o
perioadd de minim 5 ani de la data cumpararii, pentru a nu transforma vanzarea
locuintelor intr-o afacere imobiliara;



- vénzarea locuintelor numai cétre beneficiarii ale céror venituri nu
depdsesc un plafon maxim, constituit din venitul mediu pe economie.

in cadrul procedurii legislative parlamentare de aprobare a Ordonanei
Guvernului nr. 35/2007, In aceeasi perioada, la comisiile de specialitate ale
Parlamentului se afla in dezbatere un proiect de lege, cu tematicd similaré,
initiat de un grup parlamentar. In urma dezbaterilor, s-a adoptat solutia prelurii
si corobordrii dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 35/2007 cu prevederile
acelui proiect de lege.

~ Respectivul proiect de lege a fost adoptat si a devenit Legea pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte nr. 89/2008. Prin aceastd lege a fost abrogata
Ordonanta Guvernului nr. 35/2007, cu toate cd prevederile acesteia au fost
preluate cu mici modificdri, aducandu-se, in acelasi timp, noi completéri
Legii nr. 152/1998.

Precizam faptul cd initiatorii prezentei propuneri legislative au reluat
unele propuneri ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei sau ale unor
parlamentari, aparute pe parcursul derularii procesului legislativ de adoptare a
Ordonantei Guvernului nr. 35/2007 si a Legii nr. 89/2008.

Mentiondm ca aceste propuneri nu au fost acceptate nici de catre BDCE,
intrucat nu raspund conditiilor impuse de cétre aceasta, mentionate mai sus, nici
de Ministerul Finantelor Publice, avind in vedere faptul ca sursele de finantare
externe sunt scumpe, fiind purtdtoare de dobanzi si comisioane bancare.

Dacd datele prezentate de initiatorii propunerii legislative, in cadrul
Expunerii de motive, cu privire la inexistenta unor cereri de cumpdirare a
locuintelor in municipiul Constanta, datoritd pretului mare al acestora, vor fi
confirmate §i se vor extrapola la nivelul intregii tiri in procesul de vanzare a
locuintelor, proces care nu a inceput incd, Guvernul va avea posibilitatea si
opteze asupra unor variante de politici publice.

Aceste variante pot avea 1n vedere, pe de o parte, exploatarea in
continuare a locuintelor respective in regim de inchiriere, credndu-se astfel un
fond de locuinte cu chirie, iar pe de alti parte, ajustarea prin miasuri legislative a
pretului locuintelor, intemeiata pe date reale, astfel incét si fie posibild vanzarea
acestora, in conditii negociate cu BDCE.

2. in ceea ce priveste modificarea art. 6 alin. (3) propusi de initiatori,
astfel incat sumele din védnzarea locuintelor si fie utilizate , numai pentru
finantarea unor noi constructii de locuinte tot in aria administrativ-teritoriald a
localitdtilor corespunzdtoare imobilelor vandute”, precizim faptul cd aceastd
propunere reprezintd o prioritizare de investii si de finantare care se realizeazi
prin Legea bugetului de stat anual.



Bugetul de stat se formeazd, se administreaza si se angajeaza de catre
Guvern, potrivit prevederilor legale, iar prioritizarea obiectivelor de investitii si
includerea lor in programe care se finanteaza din acest buget este de competenta
fiecdrui ordonator principal de credite.

3. In ceea ce priveste eliminarea unui eventual beneficiu sau profit din
valoarea recalculatd a chiriei, precum si din pretul de vanzare a locuintelor
pentru tineri destinate inchirierii, aspect stipulat de initiatori prin continutul
art. 6°, precizam faptul ca administrarea locuintelor face obiectul unor servicii
publice si se poate face de cétre autoritdtile administratiei publice locale prin
operatori specializati si gestiune delegatd, costul serviciilor implicand si un
anumit profit al operatorilor respectivi.

Aceastd propunere a initiatorilor nu este urmatd de prevederi care si
precizeze sursele de finantare din care se poate plati profitul operatorilor, inclus
in costul serviciilor de administrare a locuintelor, influentdnd negativ, prin
omisiune, bugetele locale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



